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RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA PER L’AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DI 

SERVIZI EDUCATIVI PER L’INFANZIA DEL COMUNE DI SAN CESARIO SUL PANARO (MO) - 

PERIODO 1 SETTEMBRE 2021 – 31 AGOSTO 2024 

 
 

CPV: 80 11 0000-8 Servizi di Istruzione prescolastica 

CIG: 87964536A6 

 
 

 
1. INQUADRAMENTO DEI SERVIZI OGGETTO DELLA PRESENTE RELAZIONE 

 

1.1 Il Sistema dei Servizi Educativi per la prima infanzia (0-3 anni) in Emilia Romagna 

Il Servizio di Nido d’Infanzia è un servizio educativo e sociale di interesse pubblico che, oltre a 

concorrere alla crescita ed alla formazione dei bambini, favorisce e facilita le opportunità lavorative dei 

componenti del nucleo familiare in un’ottica di conciliazione dei tempi dedicati alla famiglia ed al lavoro. 

In Emilia Romagna il sistema educativo è da sempre elemento di evoluzione sociale e motore di 

costruzione di una comunità solidale, come tale oggetto di particolare attenzione, sia attraverso proprie 

norme, direttive e atti di indirizzo, sia attraverso risorse economiche specifiche allocate sul bilancio 

regionale. 

Le principali fonti normative regionali vigenti sono: 

 Legge regionale ER n. 19 del 25 novembre 2016 avente ad oggetto “Servizi educativi per la prima 

infanzia. Abrogazione della Legge regionale n. 1 del 10 gennaio 2000”; 

 Direttiva n. 1564 del 16 ottobre 2017 approvata con Deliberazione della Giunta regionale ER del 16 

ottobre 2017 avente ad oggetto “Direttiva in materia di requisiti strutturali ed organizzativi dei 

servizi educativi per la prima infanzia e relative norme procedurali. Disciplina dei servizi ricreativi e 

delle iniziative di conciliazione in attuazione della L. R. n. 19/2016”; 

 Deliberazione della Giunta regionale ER n. 704 del 13 maggio 2019 avente ad oggetto 

“Accreditamento dei nidi d’infanzia in attuazione della L.R. n. 19/2016”. 

La Direttiva n. 1564 del 16 ottobre 2017, in attuazione della Legge n. 19/2016, ha definito il nuovo 

sistema 

educativo dei servizi per la prima infanzia in coerenza con le normative nazionali, prevedendo le 

singole tipologie dei servizi educativi per la prima infanzia in grado di offrire soluzioni, modelli 

gestionali e organizzativi diversificati: 

 Nidi d’Infanzia (bambini in età 3-36 mesi) comprensivi di micronidi, sezioni di nido aggregate ai 

servizi educativi o scolastici, sezioni primavera per bambini da 24 a 36 mesi, nidi aziendali; 

 Servizi educativi integrativi al Nido, comprensivi di: 

Spazio Bambini (bambini in età 12-36 mesi affidati ad educatori); 
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Centro per Bambini e Famiglie (bambini insieme ai propri genitori o adulti 

accompagnatori); Servizi domiciliari (residenza dell’educatore, altra struttura dedicata); 

Servizi sperimentali. 

Oltre ai Servizi propriamente educativi sono previsti Servizi ricreativi e iniziative di 

conciliazione. I Servizi educativi per la prima infanzia possono essere gestiti: 

 dai Comuni, anche in forma associata; 

 da altri soggetti pubblici; 

 da soggetti privati, accreditati ai sensi dell'articolo 17, convenzionati con i comuni; 

 da soggetti privati scelti dai comuni mediante procedura ad evidenza pubblica; 

 da soggetti privati autorizzati al funzionamento. 

Sul piano normativo nazionale, la novità più rilevante degli ultimi anni è costituita dalla filiera che, 

muovendo dalla Legge n. 107 del 13 luglio 2015, ha trovato nel D. Lgs. n. 65 del 13 aprile 2017 la 

concreta definizione di finalità e obiettivi comuni a tutti i servizi educativi e la continuità tra servizi 

educativi e scuola dell’infanzia, con la compiuta formalizzazione del “Sistema integrato di educazione 

e di istruzione dalla nascita sino a sei anni” e la seguente approvazione del “Piano di azione nazionale 

pluriennale” e del relativo riparto di fondi, correttamente rimessi alla programmazione regionale e 

declinati a livello locale. 

 

1.2 I Servizi per la prima infanzia del Comune di San Cesario sul Panaro 

Attualmente la rete dei Servizi per la prima infanzia fascia 0-3 anni sul territorio comunale è strutturata 

attraverso il funzionamento dei seguenti Servizi tutti operativi presso i locali ubicati in Via Agnini n. 

21: 

 Servizio Nido d’Infanzia “La Coccinella”; 

 Servizio Spazio Bambini “Primi Passi”; 

 Servizio Centro per Bambini e Famiglie “Il Palloncino”. 

Gli atti che disciplinano le modalità di funzionamento dei Servizi per la prima infanzia comunali sono: 

 il Regolamento per la gestione del Nido d’Infanzia e dei Servizi integrativi del Comune di San 

Cesario sul Panaro, approvato con Deliberazione del Consiglio comunale n. 4 del 08/02/2018; 

 la Carta dei Servizi per la prima infanzia, approvata con Deliberazione della Giunta comunale n. 139 

del 24/12/2019. 

 

 

 

Servizio Nido d’Infanzia “La Coccinella” 
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Il Nido d’Infanzia comunale “La Coccinella” accoglie i bambini e le bambine in età compresa tra i 12 e 

i 36 mesi e presenta le seguenti caratteristiche: 

 è organizzato in sezioni che possono essere omogenee o eterogenee per età e per articolazione di 

frequenza (tempo pieno e/o part time). L’articolazione e il numero delle sezioni viene stabilita 

annualmente dall’Amministrazione Comunale, in funzione delle richieste da parte delle famiglie e 

delle disponibilità di bilancio, ferma restando l’elaborazione di progetti pedagogici specifici in 

rapporto ai diversi moduli organizzativi adottati; 

 è aperto dal lunedì al venerdì ad esclusione dei giorni di chiusura previsti annualmente dal calendario 

scolastico e offre di norma due modalità di frequenza: 

 modulo a tempo pieno: dalle ore 8,00 alle ore 16,15 (con possibilità di fruizione dell’orario 

anticipato dalle ore 7,30 alle ore 8,00 e dell’orario prolungato dalle ore 16,15 alle ore 18,00 per le 

famiglie che ne facciano richiesta per esigenze lavorative); 

 modulo a tempo parziale: dalle ore 8,00 alle ore 13,00 (con possibilità di fruizione dell’orario 

anticipato dalle ore 7,30 alle ore 8,00 per le famiglie che ne facciano richiesta per esigenze lavorative); 

 inizia la propria attività nel mese di settembre e termina nel mese di giugno. Nel mese di luglio 

viene attivato, compatibilmente con le risorse di bilancio, e per venire incontro alle famiglie 

impegnate in attività lavorativa, un servizio di Centro Estivo per i bambini che abbiano frequentato 

il Nido con caratteristiche educative, ricreative e ludiche. 

Il Coordinamento pedagogico è svolto tramite personale in Convezione con il Comune di 

Castelfranco Emilia e vede impiegata un’unità in quota parte per una percentuale del 20%. 

I pasti vengono preparati presso la cucina presente presso i locali della struttura, con gestione del 

servizio affidata in appalto. 

Il Servizio educativo-assistenziale per eventuali bambini disabili e certificati ai sensi della Legge 

104 è garantito tramite affidamento in appalto. 

 

Servizio Spazio Bambini “Primi Passi” 

Il Servizio Spazio Bambini “Primi Passi” accoglie i bambini e le bambine in età compresa tra i 12 e i 

36 mesi e presenta le seguenti caratteristiche: 

 apertura per 5 giorni alla settimana, da lunedì al venerdì, dalle ore 8,30 alle ore 12,30; 

 possibilità di iscrizione per singolo mese, con tre opzioni di frequenza settimanale: 5, 3 e 2 giorni 

la settimana, a scelta della Famiglia; 

 numero massimo di iscritti di 8 bambini per ciascuna giornata di frequenza. 

Il Servizio è gestito completamente in appalto (sia personale educativo sia personale ausiliario). 

 

Servizio Centro per Bambini e Famiglie “Il Palloncino” 
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Il Servizio Centro per Bambini e Famiglie “Il Palloncino” accoglie i bambini e le bambine in età 

compresa tra i 12 e i 36 mesi e presenta le seguenti caratteristiche: 

 apertura almeno un sabato al mese, con orario dalle ore 9,00 alle ore 12,00; 

 attribuzione della priorità di accesso al Servizio ai bambini residenti nel Comune non iscritti al 

Nido o allo Spazio Bambini; 

 numero massimo di iscritti di 18 bambini per ciascuna giornata di frequenza. 

Il Servizio è gestito completamente in appalto (sia personale educativo sia personale ausiliario). 

 

Il quadro della gestione complessiva dei Servizi per la prima infanzia comunali anni risulta, 

pertanto, il seguente: 

 

Nido d'Infanzia "La Coccinella" Forma di gestione 

Servizi educativi (due sezioni, 26 bambini) Servizi gestiti in appalto con scadenza al 

31/08/2021 Servizi generali 

Posticipo orario (16,15-18,00) 

Servizio di Centro Estivo 

Preparazione pasti Servizio gestito in appalto con scadenza al 

31/08/2021 

Servizi educativi (una sezione, XX bambini)  

Servizio educativo-assistenziale per bambini 

disabili 

Servizio gestito in appalto con scadenza al 

31/08/2022 

Spazio Bambini "Primi Passi" Servizi gestiti in appalto con scadenza al 

31/08/2021, ma non attivati per l’anno educativo 

2020-21, causa situazione emergenziale 

Centro Bambini e Famiglie "Il Palloncino" 

 

1.3 I Servizi per la prima infanzia attivati nell’anno educativo 2020/2021 

Nell’anno educativo 2020/2021, sulla base delle risorse economiche e organiche disponibili e delle 

domande ricevute, è stato possibile attivare i seguenti Servizi: 

 Servizio Nido: sono stati ammessi 35 bambini suddivisi in tre sezioni, di cui una a gestione mista 

con educatrici comunali e servizi generali in appalto, composta da 16 bambini con articolazione oraria 

eterogenea (10 bambini con modalità di frequenza a tempo pieno e 6 bambini con modalità di 

frequenza part-time), e due sezioni gestite in appalto di cui: una formata da 13 bambini con modalità 

di frequenza a tempo pieno e una sezione con 12 bambini con modalità di frequenza part-time. Il 

servizio ha funzionato regolarmente da settembre 2020 fino al 08/03/2021, data in cui è stata disposta 

la sospensione di tutti i servizi educativi e scolastici dai provvedimenti governativi e regionali emessi 
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a seguito dell’emergenza sanitaria da COVID-19 e volti a contenere la diffusione del contagio, i 

servizi educativi hanno ripreso lo svolgimento in presenza in data 07/04/2021. Nel periodo di 

sospensione è stata disposta LEAD. 

Alle sezioni in appalto sono state assegnate 4 unità di personale educativo (di cui 2 a tempo pieno e 2 

part time a 27,5/36 ore settimanali) e du e unità di personale addetto ai servizi generali u na  a 36 

ore con orario spezzato, e una a 12,25 ore, tramite la Cooperativa cui il servizio è appaltato; 

Alla sezione mista sono state assegnate 2 unità di personale educativo (a tempo pieno) p e r s o n a l e  

c o mu n a l e ,  e una  unità  unità di personale addetto ai servizi generali a  3 8  or e , tramite la 

Cooperativa cui il servizio è appaltato; 

 Servizio Spazio Bambini: il servizio non è stato attivato per l’anno educativo 2020 – 2021 a causa di 

problemi legati all’emergenza epidemiologica. 

 Centro Bambini e Famiglie: il servizio non è stato attivato per l’anno educativo 2020 – 2021 a causa 

di problemi legati all’emergenza epidemiologica. 

 

1.4 La domanda di Servizi comunali per la prima infanzia anni per l’anno educativo 2021/2022 

Le recenti disposizioni in materia di reclutamento di personale a tempo determinato, tese a ridurre il 

fenomeno del precariato presso gli enti locali, richiedono la necessità di reclutare in tempi brevi un numero 

sempre più elevato di educatori (stante le prevedibili misure che saranno adottate in termini di rapporto 

educatore/bambini) a tempo indeterminato (esigenza che si scontra con le limitate capacità assunzionali a 

tempo indeterminato dell’ente) oltre alla necessità di garantire la sostituzione immediata degli stessi in caso 

di assenza, al fine di assicurare il rispetto degli standard regionali richiesti per mantenere il rapporto 

numerico prescritto e che, come già detto, potrà subire un aggravio. 

Gli attuali parametri regionali, dettati dalla Deliberazione della Giunta regionale n. 1564/2017, rendono 

evidente la necessità di prevedere un’organizzazione del personale flessibile in rapporto ai bambini 

iscritti, all’età e alla loro autonomia, sottolineando la necessità di maggiore compresenza di figure in 

alcuni momenti della giornata. La flessibilità dell’organizzazione può essere attuata eventualmente 

anche durante l’anno educativo, in rapporto al maggiore livello di autonomia acquisito dai bambini. 

Il rispetto dei parametri regionali, attuali e futuri, e la necessità di compresenza possono essere 

assicurati attraverso orario spezzato del personale o con più figure part time. 

Un’altra esigenza del Comune emersa negli ultimi anni, fortemente caratterizzati da mutamenti sociali 

ed economici che hanno generato trasformazioni nei bisogni espressi dalle Famiglie, è quella di poter 

offrire servizi caratterizzati da maggiore flessibilità nella frequenza rispetto al Servizio Nido, in grado di 

supportare le Famiglie nella conciliazione dei tempi vita – lavoro senza la rigidità funzionale del Nido e 

con caratteristiche organizzative di maggiore fluidità di fruizione. 

A tale fine, già nell’anno educativo 2019/2020, con atto di indirizzo espresso nella Deliberazione della 

Giunta comunale n. 136 del 24/12/2019, è stata ampliata l’offerta educativa, affiancando al Servizio 
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Nido altri Servizi integrativi che, pur connotati da una matrice educativa, hanno caratteristiche di 

flessibilità organizzativa in termini di accesso, funzionamento e fruizione tali da soddisfare le mutevoli 

esigenze delle Famiglie nella conciliazione dei tempi vita-lavoro, sviluppati organizzativamente 

nell’arco della giornata o della settimana, valorizzando la presenza di spazi già disponibili e 

destinandoli ad un uso promiscuo per una pluralità di servizi in diversi momenti della giornata e/o 

dell’anno. 

Sulla base delle risorse disponibili e delle modalità di funzionamento definite nella successiva 

Deliberazione della Giunta comunale n. 5 del 13/01/2020, è stato attivato, già da febbraio 2020, lo 

Spazio Bambini aperto da lunedì al venerdì, dalle ore 8,30 alle ore 12,30, con una capienza massima di 

8 bambini al giorno e offrendo la possibilità di iscrizione mese per mese e con tre opzioni di frequenza 

settimanale: 5, 3 e 2 giorni la settimana, a scelta della Famiglia. 

Il breve periodo di funzionamento del Servizio, che è stato sospeso il 23/02/2020 per l’emergenza 

sanitaria da COVID-19, e la conseguente mancanza di un dato storico significativo, non consente di 

sviluppare un’analisi approfondita che possa giustificare un consolidamento e un potenziamento dello 

stesso, in termini di risorse economiche e umane da destinare. Laddove vi fosse la volontà 

dell’Amministrazione di attivare il Servizio anche nell’anno educativo 2020/2021, si ritiene che la 

forma gestionale più idonea a perseguire la flessibilità che lo caratterizza non possa che avvenire 

tramite affidamento a terzi, proprio per la mancanza di un periodo di funzionamento sufficientemente 

consolidato che possa giustificare la gestione in economia dello stesso, con personale comunale a 

tempo indeterminato. 

Tenuto conto di tutti gli elementi sinora evidenziati, ai fini della presente relazione, la soluzione che 

meglio di altre si ritiene possa garantire il raggiungimento degli obiettivi definiti dall’Amministrazione 

riconduce alla riproposizione dell’appalto con le modalità sperimentate nell’anno educativo 2020 – 2021, 

realizzando una modalità organizzativa gestionale del Nido, che veda il mantenimento di una gestione 

mista quanto ad una sezione (servizio educativo con proprio personale e servizi generali in appalto) e 

completamente in appalto per le altre sezioni che verranno formate non appena saranno ridefiniti i 

parametri regionali alla luce dei presumibili adeguamenti che verranno apportati per adeguare i requisiti 

organizzativi e strutturali alle misure di distanziamento necessarie per contenere la diffusione del 

contagio da COVID-19 e compatibilmente alle risorse di Bilancio disponibili. L’amministrazione una 

volta aggiudicato l’appalto valuterà la fattibilità di realizzare una diversa modalità organizzativa per la 

sezione con servizio educativo con proprio personale e servizi generali in appalto, valutando se il 

quadro normativo consentirà la possibilità di realizzare un “micronido”, con gestione e organizzazione 

autonoma rispetto alle sezioni completamente appaltate. 

 
 
2. SERVIZI OGGETTO DELL’APPALTO 
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Il presente appalto ha per oggetto la gestione dei seguenti servizi, da svolgersi nel plesso sito in San Cesario sul 

Panaro, Via Agnini n. presso il nido d’infanzia comunale “La Coccinella”: 

A) La progettazione e la realizzazione della gestione completa di una sezione del nido d’infanzia comunale “La 

Coccinella” ubicato in Via Agnini n. 21 nel Comune di San Cesario sul Panaro (MO). 

Per “gestione completa” si intende la gestione del servizio (con esclusione del servizio di fornitura pasti e 

merende) comprensivo di servizi educativi, pedagogici e dei servizi generali, incluse le sostituzioni di personale 

assente a qualsiasi titolo, la distribuzione dei pasti e attività accessorie, la fornitura di materiale di consumo, di 

pulizia e del materiale didattico previsto nel progetto pedagogico-educativo e organizzativo, per tutto il periodo di 

apertura dei servizi (generalmente dall’ultima settimana di agosto al 30 giugno di ogni anno scolastico). 

B) Gestione dei servizi generali di una sezione di nido d’infanzia, attività che ricomprende: pulizia e riordino degli 

ambienti e dei materiali di tutto il nido e collabora con il personale educativo nella somministrazione del pasto, al 

momento del cambio, della messa a letto e dell'alzata dei bambini e comunque nelle situazioni di bisogno e di 

emergenza, nonché ad eventuali affiancamenti in momenti di particolari attività laboratoriali sia all’interno che 

all’esterno della struttura, oltre a pulizia, igienizzazione e riordino dei locali, dei materiali e delle aree cortilive.  

Vista l’emergenza generata dall’epidemia da Covid-19, tutte le operazioni dovranno essere effettuate nel rispetto 

delle indicazioni ed in applicazione delle procedure adottate dalle Autorità competenti per il suo contenimento. 

All’appaltatore è chiesto il rispetto degli standard qualitativi inerenti all’offerta educativa e organizzativa 

comunque erogati nella struttura pubblica, uniformandosi alle linee pedagogiche ed educative individuate dal 

Coordinatore pedagogico comunale. 

Il servizio dovrà svolgersi in conformità alle specifiche e con le modalità e frequenze previste nel capitolato 

d’appalto. L’impresa appaltatrice deve assicurare, nei confronti dei lavoratori, l’adempimento di tutti gli 

obblighi previsti dalla normativa vigente in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro nel rispetto del D. Lgs. 

81/2008 e s.m.i. 

L’appalto avrà una durata pari a tre anni educativi, decorrenti dal 01 settembre 2021 fino al 31 agosto 2024, con 

possibilità di rinnovo per ulteriori tre anni fino al 31 Agosto 2027. Entro tre mesi dalla scadenza naturale del 

contratto, il Comune dovrà comunicare alla Ditta affidataria l’intenzione di avvalersi della facoltà del rinnovo. È 

vietato il tacito rinnovo del contratto. 

Ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera a) del D.lgs 50/2016, in caso di riaffidamento, i prezzi di aggiudicazione 

potranno essere adeguati solo a seguito di formale richiesta scritta da parte dell’appaltatore, nella misura 

corrispondente alla variazione dei prezzi al consumo accertata dall’ISTAT-FOI per il mese di giugno dell’anno 

precedente e con decorrenza dal successivo mese di settembre. 

Alla scadenza naturale, su richiesta scritta da parte dell’Ente, al fine di consentire l’espletamento della procedura per 

l’aggiudicazione di un nuovo contratto, la Ditta aggiudicataria si impegna a prorogare la fornitura del servizio per un 

periodo massimo di 12 (dodici) mesi oltre la scadenza contrattuale, alle condizioni di cui al Capitolato e al prezzo 

stabilito in sede di gara, senza che l’aggiudicatario possa pretendere alcun indennizzo aggiuntivo. 

 

Tutti i servizi oggetto d’appalto dovranno essere svolti presso la sede sita in San Cesario sul Panaro alla Via 

Agnini n. 21, di proprietà dell’Amministrazione comunale che si assume gli oneri delle utenze, delle 

manutenzioni ordinarie e straordinarie degli immobili. 

mailto:servizio.istruzione@comune.sancesariosulpanaro.mo.it


 
COMUNE DI 
SAN CESARIO SUL PANARO 

 

Settore: Servizi alla Persona 
Tel. 059 936709 – 059 936712 - Fax: 059 936706 

E-mail: servizio.istruzione@comune.sancesariosulpanaro.mo.it 
PEC: pec@cert.comune.sancesariosulpanaro.mo.it 

________________________________________________________________ 

centralino 059936711 • fax 059936706 • Piazza Roma, n. 2 San Cesario Sul Panaro (Mo) • codice fiscale e partita iva 00311560361 

 

 

 

3. CARATTERISTICHE E MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DEI SERVIZI 

 

3.1. Organizzazione dei servizi oggetto dell’appalto 

Nella nostra realtà il servizio di nido si è qualificato come risposta educativa valida ed efficace fortemente 

legata al contesto demografico, sociale e culturale del territorio. 

Il progetto del servizio di nido, investe sul concetto di nido come contesto educativo, il che implica 

l’assunzione di un costante atteggiamento di attenzione ai bisogni relazionali. 

La cura della relazione e dell’accoglienza dell’altro va intesa sia verso il bambino sia verso il genitore. 

Il progetto educativo del nido mira ad una azione educativa attenta alle potenzialità del bambino, alla sua 

identità ed alla sua storia intesa come clima familiare ed esperienze sociali. 

Nel rispetto di dette finalità la gestione del servizio oggetto dell’appalto dovrà caratterizzarsi come attività 

complessa ed articolata, finalizzata al raggiungimento di una unitarietà progettuale in grado di integrarsi con i 

principi del progetto educativo complessivo del servizio. 

L’ipotesi organizzativa avuta a riferimento, anche al fine di determinare il valore stimato dell’appalto, è stata fatta 

sulla base dei requisiti organizzativi e strutturali previsti dalla normativa regionale vigente (L.R. n. 19/2016 e 

Direttiva n. 1564/2017). L’Amministrazione si riserva la facoltà di poter apportare, per cause di forze maggiore 

e/o necessità determinate da eventuali disposizioni che andassero a rivedere i requisiti organizzativi dei 

servizi in oggetto, modifiche all’organizzazione dei servizi (n. sezioni, orari, periodi, ecc.) previo accordo e 

comunicazione con l’Impresa aggiudicataria. 

 

Si allega la planimetria delle strutture in cui vengono svolti i servizi di cui alla presente relazione tecnico- 

descrittiva. 

 

Per le specifiche dei servizi si rinvia al Capitolato speciale d’appalto, dove sono compiutamente declinate le 

caratteristiche e le modalità di funzionamento. Si riporta di seguito l’articolazione di una “giornata tipo” al nido. 

 

ORE 7.30-8.00 INGRESSO ANTICIPATO RISERVATO ALLE FAMIGLIE CHE NE 

FANNO RICHIESTA PER ESIGENZE LAVORATIVE 

ORE 8.00-9.00 INGRESSO E ACCOGLIENZA DEI BAMBINI 

ORE 9.00-9.30 CIRCA ROUTINE DEDICATA ALLO SPUNTINO A BASE DI FRUTTA 

ORE 9.30-9.45 CIRCA ROUTINE DEDICATA AL CAMBIO E ALLA CURA 

ORE 9.45-10.45 ATTIVITA’ EDUCATIVE E RIORDINO 

ORE 10.45-11.00 ROUTINE DEDICATA AL CAMBIO E ALLA CURA E 

PREPARAZIONE AL PASTO 

ORE 11.00-11.45 ROUTINE DEL PASTO 

ORE 11.45-12.30 ATTIVITA’ LUDICA 
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ORE 12.00-13.00 USCITA DEI BAMBINI CON FREQUENZA PART-TIME 

ORE 12.30-13.00 CIRCA ROUTINE DEDICATA AL CAMBIO E ALLA CURA E 

PREPARAZIONE AL RIPOSO POMERIDIANO  

ORE 13.00-15.00 ROUTINE DEDICATA AL RIPOSO POMERIDIANO 

ORE 15.00-15.30 ROUTINE DEDICATA AL CAMBIO E ALLA CURA 

ORE 15.30-15.45 ROUTINE DEDICATA ALLA MERENDA 

ORE 15.45-16.15 USCITA DEI BAMBINI CON FREQUENZA FULL-TIME 

ORE 16.15-18.00 SERVIZIO DI COMPLETAMENTO ORARIO QUANDO E’ ATTIVO 

 

3.2. Servizio A) Gestione di una sezione di nido d’infanzia. 

L’appalto prevede l’affidamento della gestione completa (personale educativo ed ausiliario) di una sezione di 

età eterogenea (dai 12 ai 36 mesi), d i  21  ba m bi n i ,  fr equen t a t i  a  t em po p i en o  e  pa r t  t i m e . 

Sulla base del rapporto numerico educatore/bambini previsto dalla normativa regionale vigente, per la 

gestione della sezione si richiedono le seguenti figure tutte per 39 settimane: 

n. 3 unità di personale educativo a 35 ore settimanali, di cui 31 ore di attività frontale e 4 di attività non 

frontale, per 39 settimane. 

n. 1 figure di personale addetto ai servizi generali a 36 ore settimanali, per 39 settimane. 

 

3.3. Servizio B) Gestione dei servizi generali di una sezione di nido d’infanzia 

L’appalto prevede l’affidamento dei servizi generali di una sezione formata da 14 bambini di età eterogenea (dai 

12 ai 36 mesi), fr equen t a t i  a  t em po p i en o e  pa r t  t im e. 

Si richiede un’unità di personale addetto ai servizi generali a 30 ore settimanali, per 39 settimane. 

 

3.5. Eventuali servizi opzionali ai sensi dell’Art. 106, comma 1, D. Lgs. n .50/2016 

Il presente appalto prevede i seguenti servizi opzionali ai sensi dell’Art. 106, comma 1, D. Lgs. n. 50/2016 non 

facenti parte dell’importo posto a base di gara ed in particolare: 

a) Gestione del servizio di completamento dell’orario: progettazione e realizzazione del prolungamento orario 

dalle ore 7.30/8.00 e 16.15/18.00 dal lunedì al venerdì, inclusa la sostituzione del personale assente a qualsiasi titolo 

e la fornitura del materiale didattico e di pronto consumo; 

b) Progettazione e realizzazione di uno “Spazio bambini”: La progettazione e gestione del servizio di Spazio 

Bambini che dovrà accogliere i bambini e le bambine in età compresa tra i 12 e i 36 mesi e presenta le seguenti 

caratteristiche: 

 apertura per 5 giorni alla settimana, da lunedì al venerdì, dalle ore 8,30 alle ore 12,30; 

 possibilità di iscrizione per singolo mese, con tre opzioni di frequenza settimanale: 5, 3 e 2 giorni la settimana, 

a scelta della Famiglia; 

 numero massimo di iscritti di 8 bambini per ciascuna giornata di frequenza. 

c) Progettazione e realizzazione di un servizio integrativo Centro per Bambini e Famiglie: La progettazione e 

gestione del servizio di Centro per Bambini e Famiglie che dovrà accogliere i bambini e le bambine in età compresa 

tra i 12 e i 36 mesi e presenta le seguenti caratteristiche: 
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 attribuzione della priorità di accesso al Servizio ai bambini residenti nel Comune non iscritti al Nido o allo 

Spazio Bambini; 

 numero massimo di iscritti di 18 bambini per ciascuna giornata di frequenza. 

da realizzarsi presso i locali messi a disposizione dell’amministrazione. Il servizio è rivolto a bambini di età 

compresa tra 0 e 6 anni, funziona indicativamente dal 1 settembre al 31 luglio di ogni anno e si articola su turni 

bisettimanali, dal lunedì al venerdì, o monosettimanali il sabato mattina con orario dalle ore 9,00 alle ore 12,00. 

Per “gestione completa” si intende la gestione degli spazi di socializzazione adulti-bambini e dei servizi generali, 

incluse le sostituzioni di personale assente a qualsiasi titolo, la fornitura di materiale di consumo, di pulizia e del 

materiale didattico previsto nel progetto organizzativo, per tutto il periodo di apertura dei servizi. 

d) Progettazione e gestione del servizio di Centro Estivo: La progettazione e gestione del servizio di Centro 

Estivo, rivolto ai bambini dai 12 ai 36 mesi frequentanti il nido d’infanzia, da effettuarsi presso i locali messi a 

disposizione dall’Amministrazione Comunale, e da attuarsi nei mesi di luglio 2022, 2023 e 2024. Il servizio sarà 

comprensivo di prolungamento orario, mentre è escluso il servizio di refezione scolastica. 

e) Gestione di progetti integrativi all’offerta formativa, anche utilizzando atelieristi, psicomotricista e 

madrelingua. A titolo esemplificativo e non esaustivo potranno essere richieste progettualità sul bilinguismo, 

laboratori creativi per famiglie, progetti di accoglienza e socializzazione nei periodi di chiusura dei servizi Natale, 

Pasqua, agosto, laboratori a tema il sabato, ecc… 

f) Progettazione e realizzazione del servizio educativo-assistenziale finalizzato a favorire l'inserimento e 

l'integrazione dei bambini con disabilità, nell’ambito delle competenze di cui alla Legge 104/92, secondo le 

modalità di cui al successivo art. 24; 

g) Gestione all’interno del nido d’ infanzia “La Coccinella” di forme di accoglienza a orario flessibile e 

modalità di frequenza sperimentali che l’Amministrazione comunale deciderà di attivare sulla base delle necessità 

del territorio; 

 

3.6. Metodo di calcolo del valore stimato dell’appalto. 

L’importo posto a base di gara per l’appalto, per il triennio, ammonta ad Euro 491.847,00, oltre iva, di cui 

per servizi di cui alle lettere A e B dell’art. 1 del capitolato speciale d’appalto Euro 489.147,00, oltre ad 

Euro 2.700,00 relativi ad oneri della sicurezza non soggetti a ribasso. 

Il valore stimato dell’appalto è pari ad Euro 1.331.798,00, (di cui Euro 7.310,92 per oneri della 

sicurezza), e ricomprende: 

Euro 491.847,00 per l’eventuale rinnovo sino alla durata massima (Importo comprensivo degli oneri per 

la sicurezza), 

Euro 163.949,0 per l’eventuale proroga (art. 106 c.11 codice contratti); 

Euro 85.785,60 per l’eventuale conferimento di ulteriori o nuovi servizi (art. 106 c.1 lett.a) codice 

contratti); 

Euro 98.369,40 per l’eventuale aumento delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell’importo 

del contratto (art. 106 c.12 codice contratti). 

Il valore è calcolato con riferimento all’art. 35, comma 4 del D.lgs. 50/2016, e dettagliato nella relazione 

tecnico illustrativa, redatta ai sensi dell’art. 23 comma 15 del Codice. 
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I citati importi tengono conto del costo del lavoro previsto dal C.C.N.L. di categoria vigente alla data di 

avvio della procedura; ai sensi dell’art. 23, comma 16 del D. Lgs. n. 50/2016 il costo della manodopera è 

quantificato in € 391.317,60. 

L’Ente si riserva la facoltà, nel corso dello svolgimento contrattuale, di modificare l’importo in aumento o 

in diminuzione, in relazione all’aumento o al decremento degli utenti e/o ad una diversa organizzazione 

dei servizi previsti. 

L’Impresa affidataria è tenuta ad accettare le eventuali variazioni in difetto o in eccesso alle stesse 

condizioni dell’offerta di gara. 

I valori indicati sono valori presunti ed indicativi ai soli fini della formulazione dell’offerta economica e 

non costituiscono obbligo per il Comune. L’effettivo importo contrattuale sarà definito in base all’offerta 

economica presentata dall’aggiudicatario e sarà dato dal prodotto tra i monte ore presunti e i costi orari 

del servizio proposti in sede di gara. Il contratto sarà stipulato a misura, pertanto prezzi unitari offerti si 

ritengono invariabili, mentre l’importo complessivo potrà variare secondo la quantità effettiva della 

prestazione richiesta. Il totale delle prestazioni non potrà comunque eccedere il valore contrattuale. 

L’Impresa appaltatrice è obbligata ad effettuare il servizio anche per quantità minori o maggiori di quelle 

indicate, senza alcuna variazione dei prezzi unitari di aggiudicazione . 

Analogamente, ai fini del pagamento, il corrispettivo mensile sarà determinato in base alla quantità delle 

prestazioni effettivamente eseguite ed erogate secondo le modalità del Capitolato. 

 

Si allega la planimetria delle strutture in cui vengono svolti i servizi di cui alla presente relazione tecnico- 

descrittiva. 
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